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は
じ
め
に

　

個
人
的
に
災
害
支
援
・
防
災
と
い
う
も
の
に
関
わ
っ
て
い
る
立
場
で
、
本
宗
以
外
の
他
宗
教
団
体
は
災
害
時
に
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し

て
い
る
の
か
と
い
う
疑
問
か
ら
、
気
ま
ぐ
れ
な
抽
出
で
あ
る
が
、
積
極
的
に
取
組
ん
で
き
た
天
理
教
、
既
成
仏
教
教
団
と
し
て
の
曹
洞
宗
、

た
ま
た
ま
話
題
と
な
っ
た
新
宗
教
と
し
て
分
類
さ
れ
る
幸
福
の
科
学
に
つ
い
て
、
大
規
模
災
害
発
生
時
の
対
応
（
災
害
救
援
）
ま
た
そ
の

考
え
方
が
分
か
れ
ば
と
興
味
本
位
で
調
べ
て
み
た
も
の
で
あ
る
。
宗
教
者
と
し
て
今
後
「
災
害
」
と
い
う
も
の
に
ど
う
取
組
む
べ
き
か
自

身
の
問
題
と
し
て
の
課
題
が
見
つ
け
ら
れ
れ
ば
と
考
え
る
。

１
．
天
理
教
の
災
害
救
援

　

１
│
１
．
天
理
教
災
害
救
援
の
歴
史

　

天
理
教
に
お
け
る
災
害
救
援
の
歴
史
は
比
較
的
古
く
、
明
治
二
十
四
年
（
一
八
九
一
）
の
濃の
う

尾び

地
震
が
端
緒
で
あ
り
優
に
百
年
を
超
え

る
。
岐
阜
県
を
震
源
と
す
る
日
本
史
上
最
大
の
直
下
型
地
震
で
Ｍ
8.0
と
も
い
わ
れ
、
近
隣
の
滋
賀
県
や
福
井
県
に
も
被
害
は
及
ん
だ
。
明

治
時
代
で
は
最
大
規
模
の
地
震
で
理
科
年
表
に
よ
る
と
、
死
者
七
、
二
七
三
名
、
負
傷
者
一
七
、
一
七
五
名
、
全
壊
家
屋
は
十
四
万
二
一

七
七
戸
を
数
え
た
と
さ
れ
る
。
そ
の
当
時
は
ま
だ
民
間
の
援
助
組
織
は
立
ち
上
が
っ
て
お
ら
ず
、
地
元
の
消
防
団
や
憲
兵
、
警
官
、
特
に

軍
隊
の
出
動
に
よ
る
救
護
が
さ
れ
る
な
か
、
教
団
と
し
て
は
義
援
金
拠
出
を
す
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
が
、
和
歌
山
県
南
海
支
部
（
当

時
）
の
山
田
作
次
郎
初
代
会
長
の
「
濃
尾
に
ひ
の
き
し
ん
に
行
こ
う
で
は
な
い
か
」
と
の
呼
び
か
け
に
よ
る
「
災
救
隊
」
が
先
駆
け
と
な

り
後
に
「
災
害
救
援
ひ
の
き
し
ん
隊
」
が
組
織
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
そ
の
背
景
に
は
仏
教
の
盛
ん
な
土
地
に
天
理
教
信
者
を
獲
得
し
た

い
と
い
う
思
い
が
垣
間
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
結
果
と
し
て
は
の
ち
に
東と
う

愛あ
い

大
教
会
へ
と
躍
進
す
る
足
が
か
り
と
な
っ
た
と
し
て
い
る
。

そ
の
後
、
明
治
四
十
三
年
東
京
豪
雨
水
害
、
大
正
十
二
年
関
東
大
震
災
等
、
日
本
国
内
で
発
生
し
た
自
然
災
害
に
相
次
い
で
「
災
害
救
援
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ひ
の
き
し
ん
隊
」
に
よ
る
救
援
活
動
を
展
開
す
る
よ
う
に
な
る
。
個
々
の
事
例
は
割
愛
す
る
が
、「
ひ
の
き
し
ん
」
と
い
う
御
旗
を
掲
げ
、

阪
神
淡
路
大
震
災
で
は
延
べ
一
万
三
千
人
超
の
実
働
に
よ
る
救
援
を
展
開
し
て
い
る
。
以
下
阪
神
淡
路
大
震
災
に
お
い
て
の
救
援
活
動
の

概
略
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

平
成
七
年
（
一
九
九
五
）
一
月

　

一
月
十
八
日　

 「
天
理
教
災
害
対
策
委
員
会
」
を
召
集
、
対
策
本
部
の
立
ち
上
げ
、
全
教
あ
げ
て
の
救
援
活
動
を
決
議
。
救
援
物
資
を

搬
送
す
る
第
一
次
隊
の
派
遣
準
備
、
同
隊
天
理
市
を
出
発

　
　
　

十
九
日　

第
二
次
隊
出
発

　
　
　

二
十
日　

 

第
三
次
隊
、
天
理
よ
ろ
ず
相
談
所
病
院
「
憩
い
の
家
」
緊
急
医
療
班
出
発

　

給
水
車
に
よ
る
給
水
活
動
、
救
援
物
資
の
仕
分
け
等
を
交
代
で
二
十
四
時
間
態
勢
で
行
い
。
自
衛
隊
と
の
協
同
作
業
で
倒
壊
家
屋
の
復

旧
作
業
等
四
十
六
教
区
の
救
援
隊
に
よ
り
、
延
べ
一
三
、
四
二
八
人
が
従
事
し
た
。

　

１
│
２
．
天
理
教
の
教
え
…
…
ひ
の
き
し
ん　

い
ち
れ
つ
き
ょ
う
だ
い
（
一
列
兄
弟
）

　

災
害
救
援
を
す
る
際
の
天
理
教
の
教
語
と
し
て
ま
ず
「
ひ
の
き
し
ん
」
と
い
う
も
の
が
あ
る
。

ひ
の
き
し
ん
…
… 

天
理
教
信
仰
に
基
づ
く
報
恩
感
謝
の
行
為
（
公
益
的
教
理
）
と
さ
れ
る
。
そ
れ
は
親
神
の
守
護
に
よ
り
日
常
生
活
を
送

る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
心
づ
か
い
を
正
し
て
く
れ
る
守
護
も
し
て
く
れ
る
。
そ
の
親
神
へ
の
お
礼
と
し
て
相
手
の
喜
ぶ

こ
と
を
す
る
。

　
　
　
　
　
　
　

神
が
喜
ぶ⇒

人
が
喜
ぶ⇒

自
分
も
楽
し
い
…
…
「
ひ
の
き
し
ん
」
の
世
界

　
　
　
　
　
　
　

単
な
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
違
い

　
　
　
　
　
　
　
〈
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
〉（
水
平
面
の
み
）　　
　
〈
ひ
の
き
し
ん
〉（
垂
直
軸
の
行
為
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

＋
社
会
（
人
と
人
）
水
平
軸
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い
ち
れ
つ
き
ょ
う
だ
い
…
… 

た
と
え
国
が
違
い
、
民
族
が
異
な
っ
て
も
世
界
中
の
人
間
は
皆
一
列
兄
弟
で
あ
り
、
慎
み
と
助
け
合
い
の
輪

を
広
め
、
一
家
だ
ん
ら
ん
、
和
気
あ
い
あ
い
の
陽
気
ぐ
ら
し
世
界
建
設
を
目
指
す
こ
と
が
、
人
生
の
意
義
で

あ
る
。

と
す
る
教
え
が
あ
る
。
こ
の
二
つ
が
天
理
教
が
災
害
救
援
を
す
る
際
の
金
看
板
と
し
て
主
張
さ
れ
て
い
る
。
と
く
に
「
ひ
の
き
し
ん
」
は

日
常
的
に
行
う
こ
と
が
重
要
で
、
災
害
救
援
は
そ
の
延
長
線
に
あ
る
も
の
で
当
然
の
行
為
と
捉
え
て
い
る
。
理
念
と
し
て
は
平
易
で
誰
に

対
し
て
も
説
明
し
や
す
い
も
の
で
あ
ろ
う
。

 

参
考
図
書　

金
子
昭
「
駆
け
つ
け
る
信
仰
者
た
ち　

天
理
教
災
害
救
援
の
百
年
」
天
理
教
道
友
社

２
．
曹
洞
宗
の
災
害
救
援

　

大
本
山
永
平
寺
が
積
極
的
に
関
与
し
て
い
る
社
団
法
人
シ
ャ
ン
テ
ィ
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
会
（
Ｓ
Ｖ
Ａ
）
の
活
動
と
し
て
展
開
さ
れ
て

き
て
い
る
。
そ
も
そ
も
Ｓ
Ｖ
Ａ
は
、「
共
に
生
き
、
共
に
学
ぶ
」
こ
と
が
で
き
る
平
和
（
シ
ャ
ン
テ
ィ
）
な
社
会
の
実
現
を
め
ざ
す
理
念

の
も
と
、
地
球
上
の
貧
困
や
戦
争
、
内
紛
、
環
境
破
壊
、
災
害
な
ど
に
よ
っ
て
苦
し
む
人
々
の
そ
ば
に
立
ち
、
苦
し
み
を
分
か
ち
合
い
、

そ
の
人
々
と
共
に
解
決
の
た
め
の
活
動
、
特
に
ア
ジ
ア
に
お
け
る
教
育
・
文
化
活
動
を
通
じ
て
の
理
念
の
実
現
を
使
命
と
す
る
団
体
で
あ

る
。
一
九
八
〇
年
に
設
立
さ
れ
た
「
曹
洞
宗
東
南
ア
ジ
ア
難
民
救
済
会
議
」（
Ｊ
Ｓ
Ｒ
Ｃ
）
が
そ
の
前
身
で
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
難
民
支
援

と
し
て
図
書
館
活
動
が
は
じ
ま
り
で
あ
る
。
一
九
八
一
年
「
曹
洞
宗
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
会
」
を
結
成
し
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
難
民
へ
の
「
慈
愛
の
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衣
類
を
送
る
運
動
」
や
タ
イ
で
の
図
書
館
活
動
等
東
南
ア
ジ
ア
で
の
活
動
を
展
開
し
、
一
九
九
二
年
「
曹
洞
宗
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
会
」

と
改
称
し
、
阪
神
淡
路
大
震
災
を
契
機
と
し
て
次
第
に
国
内
の
活
動
に
も
力
を
注
ぐ
よ
う
に
な
る
。
以
下
、
阪
神
淡
路
大
震
災
に
お
け
る

救
援
活
動
の
概
略
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

平
成
七
年
（
一
九
九
五
）
一
月

　

一
月
十
八
日　

被
災
地
に
お
け
る
緊
急
救
援
活
動
を
行
う
こ
と
を
決
定

　
　
　

十
九
日　

ス
タ
ッ
フ
に
人
を
調
査
の
た
め
に
現
地
へ
派
遣

　
　

二
十
六
日　

兵
庫
区
・
八
王
寺
に
対
策
本
部
を
開
設
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
第
一
陣
派
遣
【
救
援
活
動
開
始
】

　

二
月
十
五
日　

兵
庫
区
・
真
光
寺
に
拠
点
を
移
転

四
月
七
・
八
日　

 

長
田
区
菅
原
商
店
街
で
花
ま
つ
り
を
行
う
。
こ
れ
よ
り
「
仮
設
住
宅
」
と
「
市
営
住
宅
」
の
支
援
「
子
ど
も
の
遊
び
場

づ
く
り
」
の
三
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
活
動
を
し
ぼ
る
。 

【
緊
急
救
援
活
動
終
了
、
復
興
支
援
活
動
へ
】

　

以
後
、
一
九
九
六
年
を
【
現
地
で
活
動
す
る
団
体
の
立
ち
上
げ
支
援
の
た
め
の
一
年
と
し
て
位
置
づ
け
る
】
と
し
て
同
年
四
月
中
旬
、

通
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
仮
設
住
宅
訪
問
グ
ル
ー
プ
「
春
風
会
」
結
成
、
九
月
に
は
識
字
学
級
「
ひ
ま
わ
り
の
会
」
開
始
。
一
九
九
七

年
三
月
に
は
「
阪
神
大
震
災
救
援
活
動
の
総
括
す
る
曹
洞
宗
関
係
者
の
集
い
」
並
び
に
「
こ
れ
か
ら
の
被
災
地
と
私
た
ち
を
考
え
る
集
い

in
神
戸
」
を
締
め
く
く
り
と
し
て
現
地
事
務
所
で
の
活
動
を
終
了
し
て
い
る
。

 

「
Ｓ
Ｖ
Ａ
阪
神
淡
路
大
震
災
復
興
支
援
活
動
報
告
書
」
よ
り

　

現
在
は
宗
教
、
宗
派
を
問
わ
な
い
団
体
で
あ
る
Ｓ
Ｖ
Ａ
。
あ
え
て
宗
教
者
と
は
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
え
る
の
か
？
と
い
う
こ
と
を
問

題
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。
若
者
が
自
分
を
見
失
い
や
す
い
昨
今
に
お
い
て
、
若
者
自
身
の
存
在
意
義
を
見
出
す
可
能
性
を
示
唆
す
る
宗
教

者
と
し
て
の
役
割
を
模
索
し
て
い
る
と
い
う
。
近
年
は
全
国
曹
洞
宗
青
年
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
委
員
会
と
中
心
と
し
て
、
地
域
防
災
を
テ

ー
マ
に
寺
院
や
子
ど
も
座
禅
会
等
で
も
気
軽
に
参
加
で
き
る
「
防
災
寺
子
屋
」
活
動
を
実
施
し
て
い
る
。
防
災
か
ら
滅
災
へ
と
繋
が
る
よ
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う
な
地
域
に
根
ざ
し
た
新
し
い
寺
院
活
動
の
推
進
を
図
る
べ
く
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

３
．
幸
福
の
科
学
の
災
害
救
援

　

総
選
挙
で
は
「
幸
福
実
現
党
」
を
設
立
し
全
国
三
三
七
人
の
候
補
者
を
擁
立
し
話
題
と
な
っ
た
幸
福
の
科
学
で
あ
る
。
創
業
年
が
昭
和

六
十
一
年
（
一
九
八
六
）
で
阪
神
大
震
災
発
生
が
平
成
七
年
（
一
九
九
五
）
で
あ
る
の
で
、
九
年
も
経
た
な
い
う
ち
に
大
し
た
救
援
活
動

は
し
て
い
な
い
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
た
が
、『
阪
神
大
震
災　

神
戸
を
救
え
‼ 

救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
全
記
録
』（
幸
福
の
科
学
広
報
局

編
）
が
存
在
し
単
な
る
広
報
誌
と
い
え
ど
も
目
を
通
す
と
そ
の
救
援
活
動
は
迅
速
で
大
規
模
で
あ
っ
た
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

平
成
七
年
（
一
九
九
五
）
一
月

　
　
　

十
七
日　

被
災
地
視
察
、
災
害
対
策
本
部
設
置
、
大
規
模
支
援
を
決
定
、
神
戸
救
援
セ
ン
タ
ー
開
設

　
　
　

十
八
日　

支
援
物
資
第
一
号
到
着
、
芦
屋
救
援
セ
ン
タ
ー
開
設
、
避
難
所
に
支
援
物
資
配
布

　
　
　

十
九
日　

炊
き
出
し
開
始
、
医
療
活
動
開
始

　
　
　

二
十
日　

救
援
セ
ン
タ
ー
を
五
ヶ
所
に
増
設

　
　

二
十
一
日　

出
張
救
援
セ
ン
タ
ー
三
十
ヶ
所
、
特
設
風
呂
の
検
討
開
始

　
　

二
十
四
日　

特
設
浴
場
の
建
設
開
始　

　
　

二
十
五
日　

以
降
四
ヶ
所
に
特
設
風
呂
を
設
営
（
〜
二
十
八
日
）

　

救
援
十
一
日
目
で
救
援
物
資
の
総
量
は
四
ト
ン
ト
ラ
ッ
ク
で
約
一
千
台
分
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
延
べ
二
万
人
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
被

災
直
後
、
医
療
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
圧
倒
的
に
少
な
い
な
か
で
救
援
二
日
目
に
し
て
医
師
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
医
療
活
動
を
行
っ
た
こ
と
、

「
幸
の
湯
」
と
呼
ば
れ
る
特
設
浴
場
を
設
置
し
た
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
る
。
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災害救援における宗教団体の取組（小林）

お
わ
り
に

　

本
来
な
ら
ば
既
成
仏
教
教
団
で
の
比
較
も
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
キ
リ
ス
ト
教
、
創
価
学
会
、
立
正
佼
成
会
に
つ
い
て
も
調
べ
る

必
要
性
も
あ
り
到
底
研
究
と
呼
べ
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
と
自
省
す
る
。

阪
神
淡
路
大
震
災
救
援
の
概
略
比
較
し
か
で
き
な
か
っ
た
が
、
救
援
の
規
模
は
と
も
か
く
天
理
教
、
幸
福
の
科
学
と
も
教
団
の
名
称
を
前

面
に
掲
げ
活
動
し
て
る
が
、
曹
洞
宗
の
場
合
は
、
外
部
組
織
（
企
業
、
医
療
関
係
者
等
）
の
参
入
を
得
て
の
活
動
と
い
う
こ
と
も
あ
り
宗

門
挙
げ
て
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
は
薄
い
。
活
動
の
Ｐ
Ｒ
と
い
う
観
点
か
ら
す
る
と
主
体
と
な
る
教
団
名
を
出
し
て
活
動
す
る
こ
と
に
よ
り
、

天
理
教
で
は
災
害
救
援
に
よ
り
信
者
数
を
増
や
し
た
経
緯
も
あ
る
し
、
幸
福
の
科
学
に
し
て
み
れ
ば
資
金
力
、
人
材
の
豊
富
さ
を
見
せ
付

け
る
絶
好
の
機
会
で
あ
っ
た
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
持
つ
信
仰
原
理
・
教
義
に
よ
っ
て
救
援
活
動
が
な
さ
れ
た
の
だ
ろ
う
が
、

金
銭
的
・
物
質
的
な
支
援
が
中
心
で
あ
っ
た
こ
と
は
相
違
な
い
。

　

課
題
と
な
る
の
は
、
震
災
に
お
い
て
宗
教
者
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
し
た
が
、
果
た
し
て
宗
教
者
な
ら
で
は
の
救
援
活
動
が
ど

こ
ま
で
出
来
た
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
反
省
を
踏
ま
え
、
さ
ら
に
宗
教
、
殊
に
仏
教
教
団
が
提
供
で
き
る
の
は
何
な
の
か
真
摯

に
考
え
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
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