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広
域
災
害
に
よ
る
支
援
の
格
差

石

　原

　顕

　正

一
、
は
じ
め
に

　

二
〇
一
八
年
、
冬
の
記
録
的
な
豪
雪
。
夏
の
猛
暑
は
各
地
で
気
温
四
十
度
を
超
え
る
異
常
高
温
と
な
り
ま
し
た
。
五
月
二
十
日
か
ら
七

月
十
日
に
か
け
て
全
国
各
地
で
起
き
た
豪
雨
及
び
暴
風
雨
災
害
は
甚
大
な
被
害
と
な
り
ま
し
た
。
大
阪
北
部
で
は
震
度
六
弱
、
千
葉
で
も

震
度
五
弱
の
地
震
が
発
生
し
、
大
型
台
風
に
よ
る
関
西
被
害
、
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
（
内
陸
で
は
初
の
震
度
七
）
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

近
年
、
日
本
近
海
の
地
殻
変
動
、
異
常
気
象
に
よ
る
、
自
然
災
害
の
与
え
る
影
響
は
私
た
ち
の
予
想
を
は
る
か
に
超
え
た
未
曾
有
の
事

態
と
な
り
、「
想
定
外
」、「
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
」
と
い
う
言
葉
で
表
現
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
矢
先
、
突
然
、
メ
デ
ィ
ア
か
ら
次
の
よ
う
な
表
現
が
飛
び
込
ん
で
き
ま
し
た
。

　

�

強
い
台
風
が
西
日
本
に
接
近
し
て
い
ま
す
。

　
　

�

長
時
間
す
で
に
雨
が
降
っ
て
い
る
地
域
、
普
段
雨
の
少
な
い
地
域
で
も
大
雨
と
な
り
、
さ
ら
に
マ
ル
チ
ハ
ザ
ー
ド
的
に
猛
烈
な

風
、
波
、
顕
著
な
高
波
と
災
害
を
も
た
ら
す
複
数
の
激
し
い
現
象
が
同
時
に
夜
間
に
発
生
す
る
恐
れ
が
あ
る
地
域
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
こ
の
会
見
の
場
を
設
け
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
…
…
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こ
れ
は
、
今
年
の
八
月
二
十
三
日
夜
、
台
風
二
十
号
に
つ
い
て
気
象
庁
の
会
見
の
中
で
使
わ
れ
て
い
た
言
葉
で
す
。

　

こ
の
会
見
で
気
象
庁
か
ら
「
マ
ル
チ
ハ
ザ
ー
ド
的
」
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
視
聴
者
は
戸
惑
い
を
感
じ
ら
れ

た
こ
と
で
し
ょ
う
。
さ
ら
に
、
バ
ッ
ク
ク
ォ
ー
タ
ー
、
ア
ウ
タ
ー
バ
ン
ド
と
、
聞
き
な
れ
な
い
言
葉
が
続
き
ま
し
た
。「
マ
ル
チ
ハ
ザ
ー

ド
的
」
と
は
何
か
。
会
見
の
中
で
は
『
複
数
の
激
し
い
現
象
が
同
時
に
発
生
』
す
る
と
、
補
足
的
表
現
も
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
の
言

葉
よ
っ
て
日
本
に
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
へ
の
危
険
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
痛
感
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

今
回
の
発
表
は
、
こ
う
し
た
災
害
に
よ
る
被
災
地
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
「
支
援
の
格
差
」
に
つ
い
て
触
れ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
、

メ
デ
ィ
ア
報
道
（
災
害
報
道
）
は
、
社
会
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
て
い
る
の
か
。
二
、
被
災
地
内
で
生
じ
る
さ
ま
ざ
ま
な
格
差
を
検

証
す
る
。
三
、
私
た
ち
の
災
害
に
対
す
る
視
点
を
考
え
、
今
後
、
身
近
な
問
題
と
し
て
捉
え
て
頂
け
る
よ
う
提
案
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。二

、
メ
デ
ィ
ア
報
道
の
影
響

　

日
本
に
お
け
る
自
然
災
害
は
、
そ
の
災
害
の
種
類
、
規
模
や
被
害
の
大
き
さ
に
お
い
て
、
単
純
に
自
然
環
境
の
変
化
だ
け
が
災
害
を
拡

大
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
つ
ま
り
、
災
害
が
襲
う
人
間
社
会
そ
の
も
の
が
、
時
代
と
と
も
に
、
脆
弱
さ
を
増
し
、
そ
の
影
響
が
大
き
い

も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
社
会
環
境
の
変
化
は
、
人
々
の
災
害
に
対
す
る
捉
え
方
や
価
値
観
、
支
援
の
在
り
方
や
内
容
に
も
及
ん

で
い
ま
す
。

　

災
害
は
直
接
被
害
に
遭
わ
れ
た
人
々
（
被
災
者
）
を
生
み
、
外
部
社
会
は
多
く
の
救
援
者
や
マ
ス
コ
ミ
な
ど
を
送
り
込
み
、
負
傷
者
、

行
方
不
明
者
の
救
命
、
救
助
に
当
る
。
ま
た
大
量
の
メ
デ
ィ
ア
に
よ
っ
て
、
被
災
地
が
鮮
明
に
映
し
出
さ
れ
、
現
場
で
は
よ
り
詳
細
な
取

材
を
求
め
て
、
日
夜
、
取
材
記
者
、
カ
メ
ラ
マ
ン
が
走
り
回
っ
て
い
る
。
ま
さ
に
彼
ら
は
混
乱
す
る
被
災
地
の
何
処
で
、
何
を
伝
え
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
。
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一
方
、
私
た
ち
被
災
地
か
ら
離
れ
た
外
部
社
会
の
人
々
は
、
平
常
な
日
常
生
活
の
中
で
大
量
な
映
像
に
よ
り
誘
導
さ
れ
る
よ
う
に
、
そ

れ
ぞ
れ
災
害
へ
の
反
応
が
始
ま
り
ま
す
。
そ
の
後
、
新
聞
な
ど
活
字
媒
体
が
加
わ
り
、
マ
ス
コ
ミ
に
よ
っ
て
切
り
取
ら
れ
た
映
像
か
ら
、

外
部
社
会
に
膨
大
な
救
援
者
群
（
救
援
者
意
識
）
が
形
成
さ
れ
、
被
災
者
、
マ
ス
コ
ミ
、
救
援
者
の
役
割
が
作
ら
れ
て
い
き
ま
す
。

　

私
た
ち
が
知
る
こ
と
の
で
き
る
の
は
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
し
て
伝
え
ら
れ
た
被
害
に
限
ら
れ
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
被
害
の
実
情
を
身
を

も
っ
て
知
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
私
た
ち
が
知
っ
て
い
る
の
は
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
「
被
害
」
の
記
憶
に
過
ぎ
な
い
の
で

す
。

　

今
年
の
西
日
本
の
豪
雨
災
害
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
気
象
庁
か
ら
「
記
録
的
大
雨
と
な
る
恐
れ
が
あ
る
」
と
警
戒
を
呼
び
掛
け
ら
れ

て
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
メ
デ
ィ
ア
報
道
に
関
し
て
「
取
り
上
げ
方
が
小
さ
す
ぎ
る
」、「
腰
が
引
け
て
い
る
」
な
ど
の
指
摘
が
目
立
ち
ま
し

た
。

　

テ
レ
ビ
各
局
で
は
、
キ
ャ
ス
タ
ー
や
気
象
予
報
士
が
落
ち
着
い
た
ト
ー
ン
で
「
大
規
模
な
土
砂
崩
れ
や
河
川
の
氾
濫
の
恐
れ
が
あ
る
た

め
警
戒
が
必
要
で
あ
る
」、「
早
め
の
避
難
を
」
と
、
大
雨
へ
の
注
意
を
呼
び
掛
け
て
い
た
。
本
来
、
報
道
各
局
に
は
、
災
害
時
の
対
応
の

仕
方
、
放
送
上
の
注
意
点
な
る
「
災
害
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
が
あ
り
、
視
聴
者
が
突
然
パ
ニ
ッ
ク
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
あ
お
ら
ず
冷
静
に
伝

え
る
こ
と
が
原
則
に
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
Ｌ
字
画
面
で
随
時
情
報
も
表
示
さ
れ
て
お
り
、
適
切
な
対
応
と
思
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
テ
レ
ビ
報
道
を
見
て
い
る
側
か
ら
す
る
と
、
大
雨
の
情
報
は
報
じ
ら
れ
て
も
、「
未
曾
有
な
大
災
害
の
恐
れ
が
あ
る
か
も
知

れ
な
い
」、
と
い
う
事
態
を
想
像
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
時
を
同
じ
く
し
て
、
サ
ッ
カ
ー
・
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
の
中
継
や
タ

イ
洞
窟
少
年
救
出
の
ニ
ュ
ー
ス
に
視
聴
者
の
関
心
が
集
ま
り
、
注
意
喚
起
に
結
び
つ
か
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
改
め
て
考
え
て
み
る

と
、
豪
雨
の
初
期
段
階
で
の
ニ
ュ
ー
ス
番
組
か
ら
発
信
さ
れ
た
「
言
語
に
よ
る
情
報
」
で
は
豪
雨
に
よ
る
被
害
拡
大
の
危
険
が
高
い
こ
と

を
強
調
し
て
い
な
が
ら
、
あ
ま
り
リ
ア
リ
テ
ィ
ー
が
視
聴
者
の
側
に
伝
わ
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
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三
、
被
災
地
で
生
じ
る
格
差

　

災
害
発
生
と
同
時
に
、
テ
レ
ビ
、
マ
ス
コ
ミ
は
、
名
だ
た
る
キ
ャ
ス
タ
ー
を
現
場
に
送
り
込
み
、
連
日
、
災
害
報
道
一
色
と
な
っ
て
い

ま
す
。
ま
る
で
二
十
三
年
前
の
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
当
時
の
報
道
体
制
を
彷
彿
さ
せ
る
よ
う
な
雰
囲
気
で
し
た
。

　

そ
れ
は
、
自
然
災
害
に
お
け
る
報
道
の
在
り
方
で
す
。
特
に
、
今
年
の
西
日
本
豪
雨
、
台
風
被
害
、
そ
し
て
地
震
な
ど
、
災
害
が
続
く

た
び
に
そ
の
惨
状
を
伝
え
る
各
局
の
中
継
や
取
材
方
法
な
ど
に
批
判
が
出
始
め
て
い
ま
し
た
。
災
害
報
道
の
使
命
は
、
被
災
地
の
現
状
、

被
害
の
惨
状
を
伝
え
る
こ
と
に
よ
り
視
聴
者
側
の
災
害
に
対
し
て
の
注
目
度
を
高
め
、
そ
の
後
の
支
援
に
繋
げ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

し
か
し
、
連
日
、
昼
も
夜
も
な
く
報
道
関
係
者
が
押
し
寄
せ
る
地
域
の
人
々
は
、
次
第
に
加
熱
す
る
報
道
陣
を
前
に
大
き
な
ス
ト
レ
ス

を
抱
え
、
煩
わ
し
く
思
う
よ
う
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

被
災
現
場
で
は
、
ま
っ
先
に
被
災
さ
れ
た
人
々
に
マ
イ
ク
を
向
け
て
、
必
ず
と
言
っ
て
い
い
程
、
最
初
に
感
想
を
聞
き
た
が
り
、「
何

か
必
要
な
物
は
あ
り
ま
せ
ん
か
」
と
、
問
い
か
け
続
け
て
い
ま
す
。

　

災
害
に
よ
っ
て
、
か
け
が
え
の
な
い
家
族
や
家
財
を
喪
失
し
、
悲
哀
に
ひ
た
る
こ
と
も
で
き
ず
、
途
方
に
く
れ
て
い
る
被
災
地
の
人
々

の
姿
や
、
物
質
的
な
要
求
に
終
始
し
て
も
、
被
災
者
の
立
場
や
心
情
を
汲
み
取
る
配
慮
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

現
地
の
映
像
は
各
局
競
う
よ
う
に
迅
速
に
大
量
に
流
さ
れ
、
視
聴
者
の
多
く
は
目
の
前
に
あ
た
か
も
自
分
が
遭
遇
し
て
い
る
か
の
よ
う

に
災
害
が
映
像
化
さ
れ
て
い
く
中
で
、
被
災
状
況
が
総
括
的
に
報
道
さ
れ
る
と
同
時
に
、
ま
す
ま
す
被
災
者
一
人
ひ
と
り
の
苦
難
は
映
像

か
ら
外
れ
、
孤
立
し
て
い
く
こ
と
を
知
る
由
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
う
し
て
喪
失
感
や
物
の
欠
乏
を
訴
え
た
り
す
る
「
被
災
者
像
」
を
作
り

上
げ
、
過
剰
な
物
質
的
援
助
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
す
。

　

今
年
も
被
災
地
取
材
に
つ
い
て
『
一
極
集
中
』
が
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
連
日
の
報
道
に
よ
り
、
大
型
避
難
所
を
中
心
に
避
難
の
様
子
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が
、
外
部
社
会
に
情
報
と
し
て
伝
え
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
被
害
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
地
域
で
、
比
較
的
取
材
の
し
や
す
い
地
域
に
報
道

陣
が
集
ま
り
、
報
道
に
よ
る
中
継
や
取
材
か
ら
外
れ
た
地
域
は
置
き
去
り
と
な
り
、
支
援
の
た
め
の
注
目
度
や
世
間
か
ら
取
り
残
さ
れ
る

傾
向
に
な
る
。
こ
の
情
報
に
よ
り
、
よ
り
多
く
映
像
に
映
る
場
所
に
多
く
の
外
部
者
、
救
援
物
資
が
集
ま
り
、
一
部
ネ
ッ
ト
上
に
掲
載
さ

れ
て
い
た
「
西
日
本
豪
雨　

マ
ス
コ
ミ
報
道　

地
域
に
支
援
の
偏
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
不
足
に
」
の
見
出
し
（
都
合
に
よ
り
削
除
さ
れ
る
）

の
通
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
不
足
に
あ
え
い
で
い
る
地
域
が
多
く
み
ら
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
多
く
の
手
を
借
り
た
い
け
れ
ど
、
人
手
が
集

ま
ら
な
い
。
必
要
な
も
の
が
届
か
な
い
。
今
回
も
こ
う
し
た
実
情
を
目
の
当
た
り
に
し
て
、「
支
援
の
格
差
」
を
実
感
し
ま
し
た
。

　

公
的
避
難
所
も
、
被
災
人
口
に
よ
り
規
模
も
そ
れ
ぞ
れ
違
い
が
あ
り
、
小
さ
な
集
落
で
は
、
地
域
の
集
会
所
や
公
民
館
な
ど
無
数
に
点

在
し
、
身
近
な
人
々
が
寄
り
添
う
よ
う
に
生
活
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
小
規
模
の
避
難
所
で
は
、
外
部
か
ら
の
気
づ
き
や
支
援
の

手
も
少
な
く
、
応
急
的
な
復
旧
作
業
や
物
資
の
供
給
な
ど
地
元
住
民
同
士
の
相
互
扶
助
に
頼
る
と
こ
ろ
が
現
状
で
し
た
。

　
「
避
難
所
に
行
け
ば
物
資
が
あ
る
の
は
知
っ
と
る
け
ど
、
片
付
け
に
ゃ
な
ら
ん
の
に
、
車
を
出
し
て
取
り
に
行
く
時
間
が
無
い
。」、
さ

ら
に
「
車
の
あ
る
家
は
ま
だ
え
え
。
車
の
無
い
家
や
高
齢
者
は
ど
う
し
た
ら
え
え
ん
。」。
あ
る
地
域
で
会
っ
た
お
年
寄
り
と
の
会
話
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
支
援
が
集
中
す
る
場
所
と
、
そ
う
で
は
な
い
所
で
避
難
所
間
の
格
差
も
出
て
い
ま
す
。
実
際
に
は
、
一
人
暮
ら
し
で
あ

ま
り
情
報
の
な
い
高
齢
者
や
、
幼
い
子
供
を
抱
え
た
お
母
さ
ん
た
ち
は
、
規
模
の
大
き
い
避
難
所
に
行
く
こ
と
を
避
け
、
自
宅
に
留
ま
っ

た
り
、
車
中
泊
、
公
衆
ト
イ
レ
に
避
難
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
自
主
避
難
の
場
合
で
は
、
救
援
物
資
の
受
け
取
り
や
さ
ま
ざ
ま

な
支
援
を
受
け
ら
れ
ず
に
、
避
難
場
所
で
じ
っ
と
耐
え
て
い
る
状
況
で
し
た
。
と
く
に
高
齢
者
の
多
い
自
主
避
難
所
で
は
、SN

S

な
ど

で
窮
状
を
訴
え
ら
れ
ず
、
新
た
な
情
報
も
受
け
取
る
こ
と
も
な
く
、
ま
す
ま
す
孤
立
を
深
め
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
人
々
は
災
害
時
の

混
乱
の
中
で
、
次
第
に
置
き
去
り
に
さ
れ
、
見
過
ご
さ
れ
が
ち
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
「
支
援
の
格
差
」
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
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101 広域災害による支援の格差（石原）

　

主
な
要
因
と
し
て
は
、（
一
）
行
政
側
に
と
っ
て
、
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
対
応
に
追
わ
れ
、
自
主
避
難
の
全
容
、
す
べ
て
の
避
難
者
の
把

握
が
困
難
。（
二
）
マ
ス
コ
ミ
報
道
の
偏
り
。（
三
）
土
砂
崩
れ
な
ど
交
通
ア
ク
セ
ス
の
途
絶
。（
四
）
支
援
物
資
を
必
要
な
場
所
に
配
布

す
る
人
材
の
不
足
な
ど
。
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

四
、
私
た
ち
の
災
害
に
対
す
る
視
点
を
考
え
、
今
後
身
近
な
問
題
と
し
て
捉
え
る
。

　

近
年
、
日
本
で
は
災
害
に
よ
る
被
災
地
は
増
え
続
け
、
そ
の
被
災
地
が
完
全
に
立
ち
直
る
前
に
、
ま
た
新
た
な
災
害
に
よ
っ
て
被
災
地

が
生
ま
れ
る
と
い
う
、
負
の
連
鎖
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

被
災
地
社
会
で
は
物
量
と
組
織
力
に
よ
っ
て
、
当
面
、
被
災
者
が
元
の
生
活
レ
ベ
ル
に
戻
れ
る
こ
と
を
再
建
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
混
乱

を
避
け
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
他
方
、
被
災
者
は
、
失
う
も
の
が
多
い
程
、
無
力
感
が
増
し
、
心
身
と
も
に
耐
え
難
い
現
実
は
、
不
眠
、

不
安
。
慢
性
疾
患
、
つ
ま
り
持
病
の
悪
化
に
つ
な
が
り
、
目
に
見
え
る
外
傷
よ
り
私
た
ち
外
部
の
人
間
に
と
っ
て
は
気
づ
き
難
い
の
が
現

状
で
す
。

　

被
災
し
た
人
々
が
、
突
然
、
取
材
の
マ
イ
ク
を
向
け
ら
れ
て
も
、
当
惑
や
無
言
、
無
反
応
こ
そ
、
や
り
場
の
な
い
怒
り
や
悲
し
み
、
不

安
は
到
底
言
葉
で
は
表
現
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

突
然
、
日
常
生
活
が
遮
断
さ
れ
、
多
く
の
も
の
を
失
う
こ
と
で
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
が
信
じ
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
被
災
者
を
前
に
、
ま

ず
、
私
た
ち
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
、「
支
援
す
る
側
・
し
て
あ
げ
る
人
」
で
は
な
く
、
す
べ
て
に
不
信
に
感
じ
て
い
る
人
々
へ
の
「
人

間
ら
し
さ
の
回
復
」
で
あ
り
、
傍
ら
に
居
ら
れ
る
人
に
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
お
に
ぎ
り
や
熱
い
ト
ン
汁
に
心
を
添
え
る
の
で
は
な
く
、

心
の
交
流
に
も
の
や
サ
ー
ビ
ス
を
添
え
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
他
者
へ
の
理
解
と
「
創
意
工
夫
」
こ
そ
が
災
害
時
で
の
宗
教
者
の
使
命
で

あ
り
、
菩
薩
行
の
実
践
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

私
た
ち
は
も
う
一
度
、
こ
れ
ま
で
の
災
害
に
対
す
る
意
識
を
洗
練
す
る
必
要
が
あ
り
、
新
た
な
る
防
災
意
識
の
モ
デ
ル
を
構
築
し
な
が
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ら
、
減
災
に
努
力
す
る
社
会
作
り
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
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─
寺
院
被
害
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
対
象
外
─
と
し
て

「
現
代
宗
教
研
究
」
第
四
十
三
号
「
寺
院
と
防
災
」
─
も
し
地
震
が
起
こ
っ
た
ら
─
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